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Rozdziat 111

ORGANIZACJA ZEGLUGI MORSKIEJ

Kazdy dziat gospodarki kraju zarzadzany przez okreslone
ministerstwo, lub wydzielony departament w rzadzie, posiada swdj
system organizacyjny i struktury terenowe, ktore maja za zadanie
wciela¢ w zycie zarzadzenia ministréw, czy dyrektorow
departamentéw wynikte z realizacji wytycznych zawartych w
stosownych Ustawach ukierunkowanych na okreSlony dziat
gospodarki. Terytorialne urzedy nie tylko wprowadzaja w Zycie
cele wladz nadrzgdnych, ale przede wszystkim kontrolujg ich
realizacje i stosuja okreslone egzekucje na wypadek niezgodnosci w
ich realizacji w terenie.

Moca ustaw (Dziennik Ustaw) i stosownych rozporzadzen
(Monitor Polski) dla polskiej gospodarki morskiej stworzono
struktury, ktore umiejscowione zostalty we wszystkich istotnych
miejscach majacych znaczenie dla tego resortu.

Struktura organizacyjna gospodarki morskiej w Polsce
przedstawia si¢ nastgpujaco:

Nadrzedng instytucja gospodarki morskiej jest Ministerstwo
Gospodarki Morskiej (w obecnej kadencji Rzadu jest to
Ministerstwo Infrastruktury z wydzielonymi departamentami),
ktéremu podlegaja Urzedy Morskie:

- Urzad Morski w Gdyni - http://www.umgdy.gov.pl/
- Urzad Morski w Szczecinie - http://www.ums.gov.pl/
- Urzad Morski w Stupsku - http://www.umsl.gov.pl/

Urzad Morski

Urzad Morski jest urzedem o bardzo duzych kompetencjach,
bezposrednio podlegajacym Ministerstwu Gospodarki Morskiej,
ktéry jest odpowiedzialny za egzekucje obowiazujacych przepisow
we wszystkich dziedzinach zwigzanych z Zegluga. Urzad Morski
ma bardzo szerokie kompetencje, jest przedhluzeniem ramienia
ministra i odpowiedzialnym za realizacj¢ ustaw i ministerialnych
rozporzadzen. UM jest organizatorem bezposrednim gospodarki
morskiej na podlegltym sobie terenie.
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Tabela 7 - Kompetencje Urzedow Morskich

Nadzor nad bezpieczenstwem zeglugi na podlegtym obszarze
morskim i wod do niego podlaczonych (porty, przystanie, ujscia
rzek).

Do UM nalezy tez nadzér nad pasem brzegu na styku z podlegtymi
wodami.

Nadzor nad bezpieczenstwem statkow poprzez inspekcje ich stanu
wyposazenia i zgodnosci z obowigzujagcymi przepisami (SOLAS).

Rejestracja statkow niepodlegajacych rejestracji w Rejestrze
Okretowym

Utrzymanie w dobrym stanie zeglugowych toréw wodnych

Nadzor nad oznakowaniem nawigacyjnym rozmieszczonym wzdtuz
toréw wodnych i na brzegu w podleglym obszarze.

Nadzoér nad Stacjami Ratownictwa Morskiego

Nadzor nad Ratownictwem Brzegowym

O [0 & || &~

Nadzoér (poprzez Kapitanaty i Bosmanaty) nad porzgdkiem w
portach, przystaniach i na redach.

Nadzor nad wydobywaniem mienia zatopionego w podleglym
obszarze

11

Nadzo6r nad mieniem znalezionym na brzegu

12

Nadzor nad mieniem znalezionym na pelnym morzu i
przywiezionym na administrowany obszar.

13

Administracja matych portow, przystani i miejsc postojowych, gdzie
nie utworzono zadnej administracji lokalnej w tym zakresie.

14

Nadzor nad bezpieczenstwem przeciwpozarowym na podleglym
obszarze.

15

Organizacja pilotazu, holowan i cumowan

16

Nadzoér nad rybotowstwem

17

Nadzor nad zaciggiem i zalogami na statkach poprzez kontrolg
zgodno$¢ i kompetencji zatogi z wymogami STCW

18

Wydawanie dyploméw kwalifikacyjnych na podstawie swiadectw
ukonczenia stosownych szkét, kursow czy tez egzaminow
przeprowadzanych przez UM.

19

Kontrola respektowania przepisow ustawowych, konwencyjnych i
lokalnych

20

Dyrektorzy UM w ramach swych uprawnien mogg wydawac
zarzadzenia porzagdkowe (Dziennik Urzgdowy).

21

Po stwierdzeniu naruszen przepisow i zarzadzen dyrektorzy UM
mogg kara¢ grzywng lub aresztem osoby dopuszczajace si¢
wykroczen.

Orzecznictwu UM podlegaja takie sprawy jak: rejestracja,

pomiar i oznaczenie statku, jak rdwniez naruszenie bezpieczenstwa
zeglugi, prowadzenie Dziennikow Okretowych i1 prawidlowos¢
przechowywania dokumentéw statkowych

Kpt.z.w. Tomasz Sobieszczaniski Strona 34z 42



SZKOtA MORSKA w Gdyni  PRAWO MORSKIE | UBEZPIECZENIA

Wiele wyzej wymienionych kompetencji UM  jest
przekazanych do podlegtych UM kapitanatom, ktére sprawuja tutaj
funkcje wykonawcza zarzadzen i ustalen UM. O ile UM w osobie
Dyrektora UM wydaje zarzadzenia i prowadzi ogolny nadzor nad
wykonaniem zalozen rzadowych (Ministra), to kapitanat
wprowadza w zycie zalecenia UM, wykonuje 1 nadzoruje
bezposrednio ich realizacjg.

Kapitanat Portu

Kapitanat Portu to organ Urzgdu Morskiego sprawujacy
wladze¢ nad ruchem statkéw w podlegtych akwenach portowych i
przylegtych redach. W Polsce na czele kapitanatu stoi Kapitan
Portu. W kapitanacie calodobowo petnig stuzbe oficerowie dyzurni.
Z uwagi na to, ze kapitanaty sa dla kapitana, oficerow statku i
zalogi najwazniejszym punktem styku statku i zalogi z ladem i
morska administracja oméwimy tu kompetencje tego urzedu
bardziej szczegdtowo. Zblizony zakres obowigzkéw, cho¢ w duzo
mniejszym zakresie maja Bosmanaty

Tabela 8 - Zadania Kapitanatéw (Bosmanatéw)

Zarzadzanie ruchem statkdw na podlegtym obszarze, przyjmowania zgtoszen
statkow,
Postepowania przy identyfikacji oraz akwizycji statkdw uczestniczacych w ruchu
w granicach wtasciwosci terytorialnej kapitanatu,

Nadzér nad pilotazem, manewrami cumowniczymi i holowaniem w
obrebie wod podleglych
Wydawanie zezwolen dotyczacych zwolnienia z obowigzku korzystania z ustug
4 pilota morskiego na w granicach wtasciwosci terytorialnej kapitanatu oraz
zwolnien od obowigzku korzystania z ustug holowniczych,
Tworzenie i przestrzeganie oraz aktualizacja procedur i przepiséw zwigzanych z
5 funkcjonowaniem systemow zarzadzania i kontroli ruchu statkéw oraz systemow
automatycznej identyfikacji statkow,
Dbanie o bezpieczenstwo zeglugi oraz utrzymywanie porzadku na podlegtych
akwenach (port, awanport, reda, tory wodne)
7 stosowania procedur zwigzanych z sytuacjami nadzwyczajnymi,
Przekazywania informacji uzytkownikom torow wodnych wiazacych sig

8 bezposrednio lub posrednio z bezpieczenstwem zeglugi na podleglych akwenach

9 Kontrola dziatania i stanu technicznego znakéw nawigacyjnych 1 wszelkiego
innego oznakowania jak i systemow sygnalizacji na podlegtym obszarze

10 Nadzoér nad bezpiecznym, zgodnych z obowigzujacymi przepisami, zanurzeniem

jednostek (statkow) na wodach podleglych (kontrola ,,wolnej burty”)

Zglaszanie wnioskéw o wykonanie prac sondazowych, i ewentualne zlecanie

11 poglebiania w celu utrzymania podejs¢, torow zeglugowych, red,
kotwicowisk i basenow portowych w nalezytej, koniecznej gltebokosci i czystosci.
12 | Korygowanie, przetwarzanie i aktualizacja wszelkich danych dotyczacych map
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nawigacyjnych podlegtego rejonu

13 | Nadzor nad transportem i przetadunkami materialéw niebezpiecznych

Sprawowanie ogélnego nadzoru nad stanem zabezpieczenia przeciwpozarowego na
14 | podlegtym terenie oraz koordynacja dziatan odpowiednich stuzb zwigzanych z
bezpieczenstwem pozarowym

Nadzdr nad ratownictwem Zzycia na morzu oraz zabezpieczenie mienia

15 . ,
porzuconego, znalezwnego na morzu quZ WYIrZucon€go przez morze,

Nadzor 1 koordynacja akcji przeciwsztormowych, przeciwlodowych i
16 | przeciwpowodziowych na terenie administrowanego obszaru, w tym prowadzenie
dokumentacji akcji,

17 | Zarzad terenami i urzadzeniami w porcie, nieprzekazanymi innym jednostkom

18 | Nadzor nad akcja zimowa (od$niezaniem, odladzaniem

Przekazywanie armatorom, kapitanom statkow lub agentom reprezentujacym

19 armatora informacji o trybie i sposobie odbioru odpadow ze statkow

20 Uzgadnianie plan6éw realizacyjnych i projektéw budowlanych w zakresie swoich
kompetencji,

1 Wspbtpraca z Inspektoratem Ochrony Srodowiska w zakresie ochrony $rodowiska
morskiego,

29 Sprawy zwigzane z wlasciwym wykorzystaniem przydzielonego do dyspozycji
kapitanatu taboru ptywajacego,

23 Przyjmowanie, kontrola i ewidencja dokumentoéw statkow wchodzacych i

wychodzacych z portu,

24 | Kontrola dokumentéw kwalifikacyjnych zatogi,

25 Kontrola dokumentéw i wyposazenia statkow zeglugi srodladowej poruszajacych
si¢ po wodach morskich,

26 | Prowadzenie dochodzen dla potrzeb Izb Morskich,

27 Prowadzenie postgpowania administracyjnego w sprawach o wymierzanie kary
pienieznej za naruszenie przepisow z zakresu dziatania kapitanatu,

28 | Wydawanie zas§wiadczen o posiadaniu "uprawnien pilotowych",

Bezpieczenstwo statkow znajdujacych si¢ na obszarze wod podlegtych

29 : .
kapitanatowi.

30 Bezpieczenstwo pasazeréw i zatdg na statkach znajdujacych si¢ na podleglym
obszarze.

Bezpieczenstwo tadunkow 1 jego przemieszczania si¢ ze statku na nabrzeze jaki z

3 nabrzeza na statek (za i wytadunku).

32 | Bezpieczenstwo tadunku przemieszczajacego sie w rejonie podlegtego portu.

33 | Nadzor nad dziatalno$cig podlegtych mu bosmanatow.

Kapitanat w osobie Kapitana Portu wykonuje czynnosci
zwigzane ze wstgpnym dochodzeniem w sprawach wypadkow
morskich. W ramach kontroli i egzekucji stosowania przepisow
Kapitan Portu moze stosowa¢ kary porzadkowe (grzywny,
mandaty). Dla zabezpieczenia interesOw reprezentowanego
panstwa, czy tez wierzycieli, Kapitan Portu moze zatrzymac statek
do 72 godzin. Moze tez zaja¢ wrak, czy inng rzecz, jesli jest to
konieczne dla zabezpieczenia roszczen wynikajacych z kolizji czy
tez obligatoryjnych optfat.

Kpt.z.w. Tomasz Sobieszczaniski Strona 36 z 42



SZKOtA MORSKA w Gdyni  PRAWO MORSKIE | UBEZPIECZENIA

Zatrzymanie statku czy inne czynno$ci represyjne wykonane
przez Kapitana Portu traca moc z momentem stosownego
postanowienia kompetentnego w sprawie Sadu.

Kapitanaty portow znajduja si¢ w: Gdansku, Gdyni, Helu,
Wiadystawowie, Lebie, Ustce, Darlowie, Kolobrzegu, Trzebiezy,
Swinoujéciu, Dziwnowie, 1 Szczecinie.

Bosmanaty

Bosmanaty s3a przedtuzeniem kompetencji Urzgdu Morskiego
(Kapitanatu) w rejonach o mniejszym znaczeniu i wielko$ci — w
przystaniach rybackich, marinach i réznych innych miejscach
wykorzystywanych dla cumowania i obstugi matych statkow, todzi,
kutrow 1 jachtow. Kompetencje bosmanatéw s3a zblizone do
kapitanatéw z pewnymi ograniczeniami wynikajacymi z mniejszej
skali probleméw, z jakimi ma doczynienia bosman przystani.
Rzeczywiste kompetencje stosowne do rangi miejsca, jak 1
procedury okresla kapitanatom i bosmanatom Urzad Morski.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna

Panstwowa Inspekcja Sanitarna (Morska Administracja
Sanitarna) jest urzedem nadzorujacym sprawy zwigzane z
bezpieczenstwem zdrowotnym i sanitarnym panstwa na terenach i
obszarach podleglych Urzgdom Morskim. Do kompetencji
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nalezy sanitarny nadzor nad:
statkami, portami, wodami przybrzeznymi, ryboléwstwem,
przetworstwem rybnym na morzu, ruchem pasazerow i zalog,
granicami panstwa (epidemie, choroby zakazne).

Do szczegélnych zadan prewencyjnych jak i1 ushigowych
nalezy dezynsekcja, deratyzacja i dezynfekcja.

Dezynsekcja — tepienie szkodliwych owadow, ich jaj i larw,
ze wzgledow sanitarnych i gospodarczych. W szerszym znaczeniu
niszczenie stawonogdw w ogodle. Dezynsekcje mozna wykonaé
przez zastosowanie $rodkow fizycznych (para, ogien, gorace
powietrze, promieniowanie ultra fioletowe, mechanicznych
(wylapywanie, trzepanie, oczyszczanie), chemicznych ($rodki
owadobojcze) i biologicznych (zwalczanie za pomoca innych
organizméw zywych).

Deratyzacja (odszczurzanie) — zwalczanie za pomocg srodkow
chemicznych, fizycznych lub biologicznych wszelkich szkodliwych
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gryzoni najczegsciej szczurdw i myszy. Przewaznie zatrutym
pokarmem lub za pomocg putapek, rzadziej innymi metodami.

Dezynfekcja (odkazanie) — postepowanie majace na celu
maksymalne zmniejszenie liczby drobnoustrojow w odkazanym
materiale. Dezynfekcja niszczy formy wegetatywne
mikroorganizmoéw, a nie zawsze usuwa formy przetrwalnikowe.
Zdezynfekowany materiat nie musi by¢ jalowy, Dezynfekcja, w
przeciwienstwie do antyseptyki dotyczy przedmiotéw i powierzchni
uzytkowych.

Do PIS nalezy réwniez nadzoér nad wykonywaniem umow
miedzynarodowych w zakresie bezpieczenstwa sanitarnego.

Swoje kompetencje PIS realizuje poprzez terenowe organy
Inspekceji Sanitarnej, ktérym zleca poszczegolne zadania.

Tabela 9 - Kompetencje organéw sanitarnych
ORGAN Uprawnienia

Naktadanie kar (mandatéw) na osoby fizyczne i prawne

faﬁstivqwa niestosujace si¢ do przepisow sanitarnych
szﬁfari{: Udzielania porad medycznych droga radiowa - MEDICAL

Kontrolowania Portowych Inspektoratow Sanitarnych

Wojewodzki | Organizacja 1 nadzéor nad pracg Stacji  Sanitarno-
Inspektorat | epidemiologicznych wykonujacych zlecenia zabezpieczajace
Sanitarny przed zagrozeniami epidemiologicznymi

Odprawy i inspekcje  statkow, wydawanie $wiadectwa
,wolnosci ruchu” (Free practic), dezynsekcja, deratyzacja,

Portowy dezynfekcja, kontrola lekarzy okretowych, wystawianie
Inspektorat s . , TR

. swiadectw zdrowia dla statkow, wystawianie $wiadectw
Sanitarny

sanitarnych dla fadunkow, wystawianie $wiadectw zdrowia
dla zlogi, obligatoryjne szczepienia ochronne.

Morska Administracja Celna

Kolejnym ogniwem administracji morskiej jest Morska
Administracja Celna podlegajaca Gléwnemu Urzedowi Cet.
Wszystkie Urzedy Celne podlegaja Ministerstwu Handlu
Zagranicznego. W portach mamy doczynienia z wykonawca ustaw,
zarzadzen 1 rozporzadzen w zakresie polityki celnej - Portowym
Urzgdem Celnym, do ktérego kompetencji nalezy:

— kontrola celna na statkach

— kontrola celna w pasie wod terytorialnych panstwa

Organy administracji celnej majg prawo do wejscia na statek
w kazdej chwili i kapitan nie moze przeciwstawi¢ si¢ kontroli
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celnej, jezeli statek znajduje si¢ w obszarze jurysdykcji panstwa
nadbrzeznego, ktorego okret celny nosi bandere.

Polskie Urzedy Konsularne.

Wazkim ogniwem w gospodarce morskiej 1 w jej systemie
administracyjnym sa Urzedy Konsularne, ktére reprezentujg kraj
poza granicami w rdéznych portach $wiata, do ktorych zawijaja
statki. Wsrdd placowek dyplomatycznych, ktére sa zobligowane do
niesienia wszelkiej pomocy obywatelom i instytucjom panstwa,
ktére reprezentuja naleza:

— Konsulaty Generalne

— Konsulaty

— Wicekonsulaty

— Wydzialy konsularne (w Ambasadach i Poselstwach)

Zakres obowigzkoéw Konsula, ktory wcale nie musi by¢
obywatelem panstwa, ktore reprezentuje, jest bardzo szeroki.
Najbardziej istotne sprawy, ktorymi zajmuje si¢ Konsul w zwigzku
z uprawianiem zeglugi to:

— opicka nad obywatelami panstwa, ktére reprezentuja

(Polski)

— ochrona interesow panstwa, ktore reprezentuja (Polski)

— dziatalno$¢ informacyjna i propagandowa

— jako Urzednik Stanu Cywilnego Konsul jest zobligowany
do:

- wystawienia aktu zgonu
- aktu urodzenia
- dokumentu notarialnego
- napisania lub potwierdzenia testamentu
- dorazne rozstrzyganie spraw spadkowych
- konsul ma tez uprawnienia do niektérych funkcji
inspekcyjnych w stosunku do statku. Czgsto wladze panstwa, ktore
reprezentuje  daja  konsulowi niektore uprawnienia wladz
administracji panstwowej. Zakres tych uprawnien jest S$cisle
okreslony umowa  konsularng  pomigdzy  panstwem a
przedstawicielem panstwa za granica.
Zdarza sig¢, ze panstwo przekazuje tez konsulowi niektore,
scisle okreslone umowa, funkcje wtadz sadowych.
W zakresie ustug zeglugowych, bezposrednio zwigzanych ze
statkami i ich zatlogami, konsul wykonuje takie czynnosci jak:
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— zaciagg 1 zwalnianie zalog (w dzisiejszych czasach funkcja
zanikajaca, najczgsciej dokonuja tego wyspecjalizowane agencje
lub bezposrednio kapitanowie)

— wydawanie ksigzeczek zeglarskich

— wpisy do list zalogi (Musteroli).

— wydawanie tymczasowych certyfikatow

— $wiadectwo bandery
— $wiadectwo bezpieczenstwa
— $wiadectwo wyposazenia
— $wiadectwo zdolnosci zeglugowej
Przedluzanie dokumentéw, $§wiadectw 1 certyfikatow
okretowych  koniecznych  dla  kontynuowania  zeglugi.
Wykonywanie wszystkich czynnos$ci zwigzanych z aktualizacja czy
wystawieniem koniecznych dokumentéw, konsul realizuje poprzez
powotywanie stosownych inspektorow (ekspertow),ktdérzy na
zlecenie wykonuja stosowne inspekcje statku.
Do obowigzkéw konsula w stycznosci ze statkiem i1 zaloga
nalezy tez:
— rozstrzyganie sporow pomiedzy kapitanem a zatoga
— pomoc kapitanowi we wszystkich powstalych problemach
podczas postoju statku w porcie.
— pomoc zatodze statku stojacego w porcie, jezeli koniecznosé
takiej pomocy wyniknie z sytuacji powstatych w porcie zawinigcia.
— konsul pomaga kapitanowi w skfadaniu Protestow
Morskich, jezeli sytuacja tego wymaga.
— konsul prowadzi rowniez wstgpne dochodzenie przy
awariach morskich, czesto positkujac sie odpowiednimi ekspertami.

Sadownictwo

Ostatnim, niezwykle waznym ogniwem administracji
morskiej jest sadownictwo, ktore zawiera w sobie kilka istotnych
dla systemu mocowan.

— Sady Panstwowe wszystkich instancji rozstrzygajace
sprawy karne 1 cywilne, niezaleznie czy dotycza one 0sob
fizycznych lub prawnych zwigzanych z gospodarka morska czy tez
nie.

— Arbitraz Gospodarczy zajmujacy si¢ konfliktami natury
gospodarczej pomiedzy osobami prawnymi (w  sprawach
zwigzanych z zegluga - Morski Arbitraz Gospodarczy)
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— Komisje Arbitrazowe — wydzielone z Morskiego Arbitrazu
Gospodarczego komisje do konkretnej sprawy gospodarczej
zwigzanej z uprawianiem zeglugi.

— Izby Morskie posiadajace cechy Sadu Morskiego, zajmujace
si¢ badaniem przyczyn wypadkéw morskich. Orzeczenia Izb
Morskich maja duze znaczenie dla pdzniejszych proceséw
cywilnych i karnych dotyczacych wypadkéw morskich. Orzeczenia
Izb Morskich sa wigzace dla arbitrazu gospodarczego w czesci
orzeczenia winy w wypadku morskim.
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